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l.- INTRODUCCION

El 23 de diciembre de 2019 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social Vasco escrito
del Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, solicitando dictamen sobre el
“Proyecto de Decreto de seguridad industrial”, segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 8/
2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social Vasco.

Esta norma tiene como objeto el desarrollo de la Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en lo relativo a la materia de seguridad industrial.

De manera inmediata fue enviada copia del documento a todos los miembros del Pleno del
Consejo a fin de que remitieran sus propuestas y opiniones y dar traslado de estas a la
Comisién de Trabajo pertinente, segun lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social Vasco. El dia 20 de enero de 2020 se relne la Comisién de
Desarrollo Econédmico y a partir de los acuerdos adoptados, se formula el presente Proyecto de
Dictamen para su elevacién al Pleno del Consejo de 27 de enero de 2020 donde se aprueba por
unanimidad.

II.- CONTENIDO

El “Proyecto de Decreto de seguridad industrial” consta de Exposicién de motivos, 72 articulos
divididos en cinco capitulos, 4 disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una
derogatoria y cinco disposiciones finales.

Explica la Exposicién de motivos, en primer lugar, que la entrada en vigor de la Ley 8/2004,
de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sentd los cimientos
de la ordenacién futura del sector industrial vasco y, dentro de éste, de la seguridad de
las instalaciones y actividades de seguridad industrial. De especial trascendencia fueron las
previsiones en aquélla contenidas relativas a esta Ultima materia; previsiones que, a través del
presente Decreto, se pretenden completar y desarrollar en la direccién que marcan los cambios
legislativos y las tendencias, dindmicas y cambios del sector econédmico afectado en particular
y de la sociedad vasca en general.

Durante la vigencia de la referida Ley 8/2004 han sido diversos los instrumentos normativos
que, al amparo de la habilitacién contenida en la misma, se han orientado a su desarrollo. La
intervenciéon ordenadora asi desplegada, analoga en su naturaleza a los ejercicios regulatorios
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emprendidos en este campo por los poderes publicos estatales y comunitarios, se ha
caracterizado fundamentalmente por estar plegada a sectores de ordenacién especificos,
resultado de lo cual se ha conformado un contexto juridico con un nivel elevado de
fragmentaciéon y dispersién. Estas notas distintivas de la normativa en materia de seguridad
industrial pretenden ser superadas por medio de la aprobacién del presente Decreto, que
dotard al panorama normativo de unos niveles mas elevados de estabilidad, coherencia e
inteligibilidad.

Esta mejora lleva consecuentemente aparejada un avance en la promocién de los principios
y valores consagrados en la Ley 8/2004, fruto no solo de la referida depuracién de la técnica
regulatoria sino de la introduccién de innovaciones de naturaleza sustantiva coronadas por
el compromiso de reducir y simplificar las cargas administrativas y la paralela aspiraciéon de
facilitar la actuacién y toma de decisiones de los operadores econémico

s afectados y a profundizar en la racionalizacién de la gestién de los recursos humanos y
materiales a disposicién del Ejecutivo vasco.

El Capitulo | establece las disposiciones generales, entre las que se encuentran las relativas al
objeto y dmbito de aplicaciéon de la norma, una relaciéon de definiciones operativas, asi como
una regulacién de aspectos concernientes a las relaciones de las personas interesadas con la
Administracién. Se regula asi, de un lado, la relacién por medios electrénicos a la que estdn
sujetos la practica totalidad de los destinatarios de la norma asi como, por otro lado, la figura
de la representacién habilitada prevista en el articulo 6.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y a la que podran
acudir todos las personas interesadas, tengan o no personalidad juridica, asi como las distintas
modalidades en las que podrd aquella presentarse.

El Capitulo Il, se estructura en tres Secciones, la primera de las cuales tiene por objeto regular
el inicio y puesta en servicio de las actividades e instalaciones de seguridad industrial. Esta
Seccién, compuesta de tres articulos, desarrolla las previsiones contenidas en los articulos 4 y
9 de la referida Ley 8/2004 y, en ejecucién del mandato contenido en las normas comunitarias
de observancia en la materia, despliega un régimen general coronado por la libertad de
establecimiento y la libre prestaciéon de servicios y estructurado en torno a la instituciéon de la
declaracién responsable, cuya regulacién se ha efectuado siguiendo lo dispuesto a estos efectos
por la Ley 8/2004 y la normativa de cardcter basico que resulta de observancia.

La Seccién 22 contiene el régimen juridico del desarrollo y funcionamiento de las actividades e
instalaciones de seguridad industrial. Asi, se establece una relacién de requisitos y obligaciones
que, por su caracter general, son exigibles a los titulares de toda actividad o instalacién
de seqguridad industrial. Junto con tal régimen general se prevé un régimen de requisitos y
obligaciones especificas exigibles Unicamente a titulares de ciertas actividades de seguridad
industrial. Ambos regimenes, que derivan de previsiones contenidas tanto en la Ley 8/2004
como en normativa estatal de caracter basico, han sido configurados en correspondencia con
la naturaleza genérica y transectorial del Decreto, que deberd a este respecto mostrarse
conciliable con las disposiciones que integren la reglamentacién sectorial que resultare de
observancia.

La tercera Secciéon somete a regulacidon el control de dichas actividades e instalaciones de
seguridad industrial y dispone a tales efectos que dicho control adoptard principalmente la
forma de inspecciones o revisiones, remitiendo a la reglamentacién sectorial la denominacién
que deban adoptar las operaciones de control que reglamentariamente se prevean.
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El Capitulo lll, que tiene por titulo “Administracion de Seguridad Industrial”, se estructura en dos
Secciones. La Primera Seccidén contiene la regulacién del Consejo Vasco de Seguridad Industrial,
que se ha efectuado a grandes rasgos mediante la integracién de los contenidos dispositivos
del Decreto 208/2008, de 9 de diciembre, sobre el Consejo Vasco de Seguridad Industrial, si
bien varios de ellos han sido objeto de modificaciones.

La Seccién Segunda, por su parte, contiene las normas de creacién y regulacion del “Registro
de instalaciones de seguridad industrial”, que se configura, andlogamente al Registro Industrial
previsto en el articulo 5 de la Ley 8/2004, como un registro electrénico, publico y Unico para
toda la Comunidad Auténoma de Euskadi. Se adscribe asimismo al Departamento competente
en materia de industria y se definen sus fines y dmbito de aplicaciéon. También se regula
la procedencia de los datos inscribibles, entre los que destaca la definicién de “datos
complementarios”, que abarca desde los datos relativos a la fecha y autoridad ante la que
se presentd la declaraciéon responsable, la comunicacién o la solicitud de autorizacién, los
datos relativos a los seguros de responsabilidad civil profesional, o los datos relativos a las
actuaciones de control que se hubieren llevado a cabo.

El Capitulo IV contiene la regulacién integra de la potestad sancionadora en la materia regulada
por el Decreto y se divide en cuatro Secciones. La primera de ellas contiene las disposiciones
generales, entre las que se localizan las relativas a la competencia, a los principios que rigen
el ejercicio la potestad sancionadora y a los regimenes de responsabilidad y autoria. Se busca
con ello armonizar y reunir en un mismo corpus las prescripciones contenidas en la legislacién
autonémica y estatal de observancia, a la vez que delimitar y anticipar en la medida de lo
posible los espacios que deben otorgarse a otras disposiciones de igual o superior rango que
pudieren incidir en las materias reguladas en esta Seccién.

La Seccién 22 se remite al régimen juridico de las infracciones en la materia regulada por el
Decreto previsto en el Capitulo VI de la Ley 8/2004, como andlogamente lo hace la Seccién
Tercera, que refunde y reordena diversos preceptos de la norma legal, a la vez que somete a
desarrollo reglamentario aquellos aspectos asi previstos en aquélla.

La cuarta seccién regula algunos aspectos bdsicos de los procedimientos sancionadores que
se incoen con arreglo al presente Decreto, incorporando a este respecto tanto preceptos
derivados de la legislacién autonémica en materia sancionadora como de las bases aprobadas
por legislacién estatal.

El Capitulo V, por su parte, se orienta al desarrollo reglamentario de la Ley 8/2004 en lo
relativo a la ejecucidon forzosa por medio de multa coercitiva (Seccién Primera) y de ejecuciéon
subsidiaria (Secciéon Segunda). La Seccién relativa a las multas coercitivas presenta, como
principales novedades respecto al marco regulatorio vigente, una definicién del periodo minimo
para cumplir lo ordenado por el acto de cuya ejecucién se trate, una referencia expresa al
criterio de determinaciéon de la cuantia de las multas y una fijaciéon del plazo para dictar y
notificar la resolucién de los procedimientos por medio de los cuales aquéllas se impusieren.

La Seccién Segunda sigue una estructura similar que la que se observa en la Seccidn relativa
a las multas coercitivas. Asi, el articulo 70 contiene las disposiciones generales, el articulo
71 se integra de previsiones relativas al érgano competente y el articulo 72 se orienta a la
determinacién de las reglas que deben regir la ejecucién subsidiaria de actos administrativos
dictados en la materia regulada por el Proyecto de Decreto.



CES Vasco - Euskadiko EGAB

lIl.- CONSIDERACIONES GENERALES

Se presenta a nuestra consideracién el “Proyecto de Decreto de seguridad industrial”, que,
tal y como sefala en su art. 1.1, tiene como objeto el desarrollo de la Ley 8/2004, de 12 de
noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en lo relativo a la materia de
seguridad industrial.

Esta viene definida en la Ley, en su art. 7, como “el sistema de disposiciones obligatorias
que tiene como objeto la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la proteccion contra
accidentes capaces de producir dafios a las personas, a los bienes o al medio ambiente
derivados de la actividad industrial o de la utilizacién, funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones o equipos y de la produccidn, uso o consumo, almacenamiento o deshecho de los
productos industriales”.

En primer lugar, y con caracter previo a nuestra valoracién, queremos sefalar que, como
parte de la tramitacién de esta norma, si bien se ha realizado el correspondiente informe de
evaluacién de impacto en la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas
al que obliga la Ley 16/2012, de 28 de junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a
la pequefia empresa del Pais Vasco, no se dispone de la Memoria Econémica que deberia
acompanfar la solicitud de Dictamen, y que permitiria una valoracién més completa de la norma.

Con caracter general, este Consejo valora la oportunidad del proyecto de Decreto de Seguridad
Industrial, porque ordena, unifica y sistematiza los procedimientos existentes en la materia.
Asimismo, se formalizan los procedimientos administrativos que se vienen ya desarrollando en
la practica diaria; lo que redunda en una mayor seguridad juridica.

En particular, nos parece especialmente oportuno que esa consolidacién y racionalizaciéon
de procedimientos se articule sin crear obligaciones nuevas y consolidando el sistema de
“Declaracién responsable” frente al de “Autorizacién”.

Sin perjuicio de lo anterior, sugerimos a continuacién algunas mejoras de técnica legislativa,
por ejemplo, a la hora de definir el término “seguridad industrial” que se utiliza provocando
una paradoja de légica circular, pues el art. 3.a) la define como el “conjunto de disposiciones
normativas vigentes que tienen por objeto la prevencién y limitacién de riesgos y dafos para
las personas, las cosas o el medio ambiente derivados del desarrollo o funcionamiento de una
actividad o instalacién de seguridad industrial.”

Esta definicibn nos genera controversia porque concluye diciendo que se trata de
disposiciones... gue regulan “instalaciones de seguridad industrial”, que serdn, quizas, aquellas
reguladas por normas de seguridad industrial. A estos efectos, los articulos 7 y 10 de la Ley
8/2004 de Industria de la CAPV, que pudieran mejorar la comprensién de esta definiciéon del
proyecto de Decreto, tampoco precisan demasiado.

Sugerimos, en suma, que se revise y concrete mejor el apartado de definiciones de este
proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley 8/2004 de Industria de la CAPV; especialmente,
cuando la ambigiiedad de dicha Ley estd reclamando su urgente desarrollo y clarificacién de
conceptos, ya que el texto propuesto es de lectura un tanto compleja.
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A ello volveremos més adelante, en las Consideraciones especificas, cuando propongamos,
entre otras cosas, modificar el orden de las definiciones recogidas en el citado art. 3.

Por otra parte, existe una contradicciédn entre la nomenclatura de la Ley 8/2004, de 12 de
noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y el texto legal propuesto: El
art. 14 de la Ley se refiere a “agentes colaboradores”, mientras que el Decreto no los menciona,
aunque aparentemente los describe (agentes habilitados, agentes inspectores habilitados y
organismos de control, art. 17, 18 y 19)’. Por otra parte, no se regulan las facultades de este
personal, cuando esta norma seria la idénea para ello.

Asimismo, el Decreto 29/2015, de 17 de marzo, sobre el régimen de inicio de las actividades
industriales y sobre Registro Industrial, regula el citado Registro industrial (art. 13 y siguientes),
y se incluyen Organismos de Control. Se plantea la duda de si en este Registro se van a
incorporar (agentes habilitados, agentes inspectores habilitados), dado que no es derogado por
el texto propuesto.

En general, queremos llamar la atencién sobre la necesaria coordinacién y remisién de este
decreto a la Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de
Euskadi de la que es desarrollo reglamentario y, especificamente, como sefalaremos mas
adelante, en lo relativo a los agentes intervinientes en la seguridad industrial y a la adopcién
de medidas cautelares en supuestos de riesgo.

Consideramos, por otra parte, que habria sido deseable integrar el citado Decreto 29/2015 en el
nuevo que se nos presenta, ya que con ello se evitaria la coexistencia de dos registros (por un
lado, el Registro industrial y, por otro, el nuevo Registro de instalaciones de seguridad industrial)
y los problemas que ello puede generar, maxime cuando parece, a tenor del art. 58 del proyecto
de Decreto, que se creara un tercer Registro para las sanciones de seguridad industrial.

Por dltimo, a la vista de la naturaleza, funciones y composicién del Pleno del Consejo Vasco
de Seguridad Industrial (art. 32), mostramos nuestra disconformidad con la ausencia de
representantes de las organizaciones sindicales mas representativas de la CAPV, que deberian
de estar representadas por al menos un miembro de cada una de ellas.

La seguridad industrial es una parte fundamental de la prevenciéon de riesgos y, en ella, a
través de las personas delegadas de prevencidn, los sindicatos realizan una laboral reconocida
por la LPRL. Su ausencia en el Consejo Vasco de Seguridad Industrial resulta una limitacién a
los derechos sindicales y es discriminatoria en relacién a otros agentes que intervienen en la
seguridad industrial, careciendo de fundamento.

Ademads, queremos sefalar que la participacién de las organizaciones sindicales en este
Consejo deberd realizarse en condiciones de paridad respecto a la representacién empresarial,
y que esta, tal y como reiteraremos en las consideraciones especificas, deberd recogerse
conforme al término juridico adecuado, que es “la organizacidén empresarial més representativa
de la CAPV".

1. Los Organismos de Control son agentes colaboradores de la Administracién para comprobar las exigencias reglamentarias en
materia de seguridad industrial. Sus funciones estan reguladas, basandose fundamentalmente en la verificaciéon de que las
instalaciones, productos y equipos industriales cumplan las condiciones de seguridad fijadas en los Reglamentos Técnicos.
Actualmente existen los OCAS, Organismos de control, que tienen registro propio (https://www.euskadi.eus/informacion/organismos-
de-control-ocas/web01-a2indust/es/).
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IV.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 3. Definiciones

En primer lugar, procede reiterar lo expuesto en las consideraciones generales sobre la
necesidad de clarificar la definicién de seguridad industrial.

En segundo lugar, nos parece més correcto recoger en primer lugar la definicién de “Instalacién
de seguridad industrial”, y no en el apartado e) como se hace, por cuanto que ya en la primera
definicién que se recoge, “a) Seguridad industrial “, e incluso en el articulo 2 precedente, se
utiliza dicho término.

Por ultimo, consideramos conveniente incorporar al articulo la definicién del término “Persona
interesada”. Dicha expresion se utiliza por primera vez en el articulo 5, y a lo largo del Decreto
se emplea reiteradamente, con un sentido, al parecer, distinto al de “Titular”, que si se define.

Cap. IIl: Régimen juridico de las actividades y las instalaciones de seguridad
industrial

Art. 8. Régimen general

En general, encontramos la redaccién de este articulo algo confusa. Para mayor claridad, se
sugiere completar el parrafo primero del apartado 2 con el texto que se sefiala en negrita:
“2. Es necesaria la presentacion ante la Administracion de seguridad industrial de una declaracion

responsable para iniciar una actividad de seguridad industrial o poner en servicio una instalacion de seguridad
industrial.

Lo dispuesto en el anterior parrafo no resultaré de aplicacion respecto de aquellas instalaciones cuya regulacion
especifica disponga que su puesta en servicio no requiere ser puesta en conocimiento de la Administracion de
seguridad industrial.

Tampoco resultara de aplicacion lo previsto en el primer parrafo de este apartado respecto de aquellas
actividades e instalaciones de seguridad industrial sometidas al régimen de autorizacién, que se someteran, en lo
relativo a su inicio o puesta en servicio, a su normativa especifica”

En relacién con la segunda adicién incorporada, consideramos que en el tercer parrafo se
debe aclarar que el “primer parrafo” al que se alude no es el del articulo, sino del propio
apartado 2.

Art. 12. Requisitos generales

Consideramos que, ademas de los requisitos aqui establecidos, en los casos en los que la
persona titular haya sido sancionada previamente en base a lo establecido en la Ley 8/2004,
de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi o en el Real Decreto Legislativo 5/2000 por
el que se aprueba la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social, es necesario que,
mas alla de la obligacién de presentar una declaracién responsable, se produzca una inspeccién
previa a la puesta en funcionamiento de la actividad o instalaciéon de seguridad industrial.

Esta inspeccién deberd realizarse en un plazo maximo de tres meses y podré ser llevada a cabo
por la administracién de seguridad industrial, por el érgano de la misma creado al efecto o por
organismo de control habilitado, y deberia llevarse a cabo siempre que las citadas sanciones
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previas no hayan prescrito.

Por ello, se recomienda la adicién de un nuevo apartado a este articulo, en los términos
siguientes:

“...f) En el supuesto de que la persona titular haya sido sancionada previamente en base a lo
establecido en la Ley 8/2004, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi o en el Real Decreto
Legislativo 5/2000 por el que se aprueba la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social,

debera realizarse una inspeccion previa a la puesta en funcionamiento de la actividad o instalacion de
seguridad industrial.

Esta inspeccion se llevara a cabo por la administracion de seguridad industrial en un plazo maximo de
tres meses, por el érgano de la misma creado al efecto o por un organismo de control habilitado, y se
llevara a cabo cuando las sanciones no hayan prescrito.”

Art. 13. Obligaciones generales

El apartado f) impone la obligacién de “comunicar la Administracién de seguridad industrial,
en el plazo de cinco dias desde que se produzcan y por medio de comunicacion, los siguientes
hechos de los que tuviere conocimiento por razén de la actividad o instalacién de la que fueran
titular’ una serie de circunstancias, a las que se propone la adiciéon de una séptima, con el
siguiente contenido:

“f.7. Las modificaciones en el proceso o en la actividad productiva que puedan entranar un riesgo no
previsto”.

Justificacién: Actda como cldusula residual para aquellas modificaciones del proceso productivo
que puedan dar lugar a riesgos no previstos, de cara a su analisis.

Art. 17. Agentes habilitados

El apartado 4 de este articulo establece, entre las obligaciones especificas de los agentes
habilitados, “f) mantener a disposicion de la Administracién de seguridad industrial la
documentacion relativa a las actuaciones de diserio, instalacion, mantenimiento, reparacion,
inspeccion y control que hayan efectuado en los cinco afios inmediatamente anteriores, y de un
ano en caso de baja en el mantenimiento, salvo que la reglamentacion sectorial estableciese
plazos distintos”.

No alcanzamos a entender dicha distinciéon En todo caso, parece que seria conveniente igualar
los plazos para ambos supuestos.

Art. 18. Organismos de control

En primer lugar, el apartado 3 de este articulo establece que “ademas de las obligaciones
integrantes del régimen general a que se refiere el anterior apartado, los organismos de
control deberan cumplir las especificas que a continuacién se prevén: ...d) Proponer al érgano
competente, en los casos de grave riesgo de accidente o emergencia, la adopcién de las
medidas provisionales necesarias...”

En nuestra opinién, dentro de la propuesta de adopciéon de las medidas provisionales en los
casos de grave riesgo de accidente o emergencia por parte de los organismos de control
deberia figurar de forma expresa la paralizacién de la actividad, en los términos en que se
regula en el art. 17 de la Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la C.A. de Euskadi®.




8 CES Vasco - Euskadiko EGAB

Por otra parte, el apartado 5 dispone que “el plazo para dictar y notificar la resolucién de los
procedimientos iniciados con arreglo a lo dispuesto en el presente apartado serd de seis meses,
contados a partir de la fecha en que la reclamacién haya tenido entrada en el registro de la
Administracion competente para su tramitacion”.

Consideramos gue este plazo puede resultar excesivamente largo, maxime de producirse la
paralizaciéon de la actividad o en situaciéon de suspensiones cautelares. Parece aconsejable,
pues, reducir ese plazo al minimo posible, tal y como dispone el citado art. 17 de la Ley 8/
2004: “Dichas medidas deberan ser inmediatamente ratificadas o revocadas por el érgano
competente”.

Adicion de un art. 19-bis, comin a Agentes inspectores habilitados (art. 19) y
Organismos de control (art. 18)

Se propone la adicién de un nuevo articulo, con el siguiente contenido:

“1.- Los agentes y organismos de control que intervienen en la seguridad industrial deben colaborar
con el organo del Departamento de industria competente en materia de seguridad industrial y
facilitarle toda la informacion que sea relevante sobre la propia actividad para que este pueda ejercer
adecuadamente sus funciones, con el objetivo de garantizar las finalidades preventivas establecidas
por la presente ley

2.- Los agentes y los organismos de control que intervienen en la seguridad industrial estan sometidos
a la potestad inspectora y sancionadora el organo del Departamento de industria competente en
materia de seguridad industria, sin perjuicio de la responsabilidad civil ante terceros que pueda
derivarse, eventualmente, de sus actuaciones”

Justificaciéon: Consideramos que, dado que se trata de entidades privadas que realizan
funciones publicas, deben existir mecanismos de control y responsabilidad.

Arts. 24. Actas de inspeccion y 25. Certificados de revision

Consideramos, en primer lugar, que ademas de todo lo indicado en estos dos articulos, por
seguridad juridica, deberia incluirse la referencia al articulo de la normativa en la que se
fundamenta la subsanacién de la deficiencia.

En segundo lugar, el apartado 3 del art. 24 establece que “de las actas se emitira copia que
habré de remitirse a la persona titular de la actividad o instalacién de seguridad industrial o
representante habilitado, y, en su caso, a la empresa mantenedora, en un plazo maximo de
quince dias a partir de fecha en que se hubiere efectuado la inspeccién. En el supuesto de
defectos muy graves la copia del acta debera ser remitida en el momento en que se concluya la

2. Articulo 17. Adopcidn de medidas cautelares en supuestos de riesgo, de la Ley 8/2004, de Industria:1.- El departamento
competente en materia de industria podra paralizar o adoptar cualquier otro tipo de medida cautelar en relacién con el
funcionamiento de una actividad o instalacién industrial siempre que la misma adolezca de defectos que determinen que su
funcionamiento implique un riesgo de darios a las personas o a los bienes. Las medidas adoptadas seran proporcionales al riesgo y
las estrictamente necesarias para evitar la materializacién del mismo.2.- Las medidas cautelares se adoptaran de acuerdo con el
procedimiento que reglamentariamente se establezca. A estos efectos, la referida reglamentacion tendra en cuenta los siguientes
criterios:a) Las medidas adoptadas duraran hasta la desaparicion del riesgo que las motivé y no podran exceder del tiempo
estrictamente necesario para la subsanacion de las deficiencias o para la adopcién de otro tipo de actuaciones. b) Estas medidas
podrén ser adoptadas directamente por los técnicos inspectores y por los agentes colaboradores cuando estén ejerciendo funciones
relacionadas con la seguridad industrial. Dichas medidas deberan ser inmediatamente ratificadas o revocadas por el érgano
competente.c) En cualquier caso, la adopcion de un tipo concreto de medida cautelar debera efectuarse de forma técnicamente
motivada, poniéndose de manifiesto la relacidn o nexo causal que existe entre el funcionamiento de la instalacion o actividad y el
riesgo.d) La medida de paralizacion sélo se podra adoptar cuando el funcionamiento de la instalacién implique un riesgo grave e
inminente de danos. Esta paralizacion podra ser total o parcial, y deberd acordarse la paralizacion parcial siempre que,
cumpliéndose la misma finalidad, sea técnicamente posible.3.- Las medidas cautelares se adoptaran sin perjuicio de las sanciones
que se pudieran imponer por la infraccién cometida, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley.
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inspeccién correspondiente, y, en todo caso, antes de que transcurran veinticuatro horas desde
su finalizacion”.

Sugerimos que, en el supuesto de defectos muy graves, la copia del acta se deba remitir
también a la Administracién de seguridad industrial.

Art. 26. Disciplina industrial

A nuestro entender, seria mas apropiado titular este articulo “Disciplina en la administracién de
la seguridad industrial”, o cualquier expresiéon similar que lo relacione con mayor precisién con
su contenido.

Cap. lll: Administracion de seguridad industrial
Secc. 1. Consejo Vasco de Seguridad Industrial
Art. 32. Composicion del Pleno

En primer lugar, reiteramos lo expuesto en las consideraciones generales acerca de la
participacién de las organizaciones sindicales en el Pleno del Consejo Vasco de Seguridad
Industrial y que esta deber realizarse en términos paritarios respecto de la empresarial.

Asimismo, queremos recordar que la redaccién del apartado f) no recoge adecuadamente en
términos juridicos la representacién empresarial.

Por todo ello, se recomiendan, en el apartado 3 de este articulo, las modificaciones
seflaladas en negrita:

“3. Son Vocales del Pleno del Consejo de Seguridad Industrial los siguientes:

f) Cuatro personas en representacion de la organizacion empresarial mas representativa de la CAPV
g) Una persona en representacion de Konfekoop - Confederacion de Cooperativas de Euskadi

h) Cuatro personas de las organizaciones sindicales mas representativas de la CAPV

”

Secc. 2. Registro de Instalaciones de Seguridad Industrial
Art. 44. Inscripcion
En el apartado 3 de este articulo, se propone la adicién de un tercer parrafo con el siguiente

contenido:

“Asi mismo se recogera la baja de la instalacion y se regularizaran los datos contenidos en
el mismo, si se constata, por cualquier medio y utilizando los sistemas de informaciéon que
se consideren mas apropiados, que los datos del Registro no concuerdan con la realidad”

Justificaciéon: Consideramos relevante que se recojan en el Registro no solo las altas, sino
también las bajas.

Y, en coherencia con esta adicidn, se sugiere que el titulo del articulo pase a ser “Inscripcién y
baja”.
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Cap. IV: Potestad sancionadora
Art. 49. Reglas sobre competencia por razén de materia

El apartado 2 de este articulo establece que “las acciones y omisiones constitutivas de
infraccion en la materia regulada por este Decreto que sean igualmente constitutivas de
infraccién en materia de seguridad y salud laborales se sancionaran de acuerdo a lo previsto en
la normativa reguladora de tales materias”.

Consideramos que deberia aclararse a qué “normativa reguladora de tales materias” se refiere,
a la laboral o a la de seguridad industrial, porque ambas regulan la materia.

Art. 58. Publicacion de las sanciones

En primer lugar, se recomienda la adicién sefialada en negrita en el apartado 1 de este
articulo:

“1. El procedimiento para hacer publicas las sanciones firmesen via administrativa o
judicial impuestas por infracciones muy graves se iniciara de oficio mediante propuesta contenida en
el acto resolutorio. En dicha propuesta, asi como en la resolucién del érgano competente para resolver,
debera hacerse constar que dicha sancion sera hecha publica en la forma prevista en este articulo”

En segundo lugar, el apartado 4 de este articulo dispone que “el drgano competente
incorporara los datos contenidos en los anuncios a que se refiere el presente articulo en un
registro de consulta publica que se creara por medio de orden del Consejero competente...”

Reiterando, en primer lugar, lo expuesto en las consideraciones generales sobre la innecesaria
proliferacién de Registros, no entendemos la necesidad de crear otro registro publico para la
publicacién de las sanciones.

En el art. 40 ya se alude a la creacién de un “Registro de Instalaciones de seguridad industrial”.
En nuestra opinién, de esta forma se desdoblard en dos registros la informacion atinente
a seqguridad industrial. Sugerimos, por tanto, que las sanciones se inscriban también en el
Registro de Instalaciones de seguridad industrial del citado art. 40.

En tal caso, se deberd completar este contenido (resoluciones sancionadoras) en el art. 45, que
describe el contenido del Registro de Instalaciones de seguridad industrial.

Art. 61. Iniciacion

El apartado 3 de este articulo dispone que “el acuerdo de iniciacion habra de ser notificado a
las personas interesadas”.

Nos preguntamos quiénes son las “personas interesadas”, puesto que se trata de un concepto
distinto al de “personas titulares” que ya se ha definido.

Por ello, entendemos que dicho concepto debe ser también definido en el art. 3 de este Decreto,
tal y como hemos expuesto en la consideracién relativa a este articulo.

Art. 63. Concurrencia de procedimientos

Este articulo establece que “se suspendera de oficio el plazo maximo para resolver y notificar
la resoluciéon del procedimiento sancionador cuando se tuviera constancia de la existencia de
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un procedimiento ante la jurisdiccién penal con el mismo objeto. La referida suspensiéon habra
de ser comunicada a la persona o personas interesadas”.

Se alude, pues, a la concurrencia de procedimientos, pero solo se contempla la suspensién
cuando concurre con un procedimiento de la jurisdicciéon penal.

Nos preguntamos qué ocurre entonces si concurre con uno de la jurisdicciéon laboral, por
ejemplo, por falta de medidas de seguridad. Parece que igualmente deberia suspenderse el
procedimiento, por lo que se recomienda la revisidn de este articulo.

Disposicion Final Tercera. Modificacion del Decreto 5/2018, de 16 de enero, de
procedimiento de gestion de las inspecciones periddicas de instalaciones y equipos
sometidos a reglamentacién de seguridad industrial

Se dispone que el apartado dos del articulo 3 del Decreto 5/2018, de 16 de enero, de
procedimiento de gestién de las inspecciones periddicas de instalaciones y equipos sometidos
a reglamentacién de seguridad industrial, quedard redactado como sigue:

“2. De toda inspeccidon periddica se emitird el correspondiente certificado, informe o acta de
inspeccién elaborado conforme a lo preceptuado por los respectivos reglamentos sectoriales,
debiendo entregarse copia de dichos documentos a la persona titular de la instalacién o equipo,
Yy, en su caso, a la empresa mantenedora, en un plazo maximo de 15 dias a partir de la
inspeccion, salvo en el supuesto de la existencia de defectos muy graves, en cuyo deberd ser
remitida en el momento en que se concluya la inspeccién o revisién correspondiente, y, en todo
caso, antes de que transcurran veinticuatro horas desde su finalizacién”.

En coherencia con lo seflalado en relacién al art. 24 (Actas de inspeccién), sugerimos que se
afiada que, en el supuesto de defectos muy graves, la copia del acta se deberd remitir también
a la Administracién de seguridad industrial.

Adiciéon de una Disposicion Adicional

Se propone la adicién de una disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicion Adicional 6: Modelos de declaraciones responsables

En Ia sede electronica del Departamento competente de Industria
(https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/industria) se podran obtener los modelos
de declaracion responsable”

Asi mismo, dichos modelos se deberan incluir en un Anexo del presente texto legal.

V.- CONCLUSION

El CES Vasco considera adecuada la tramitacion del “Proyecto de Decreto de seguridad
industrial”, con las consideraciones que este érgano consultivo ha efectuado.

En Bilbao, a 27 de enero 2020

V2 B2 La Presidenta La Secretaria General



12

CES Vasco - Euskadiko EGAB

Emilia M. Malaga Pérez

Lorea Soldevilla Palazuelos
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